Der Oberbdrgermeister L
SIADT OLPENDUG B

Stadt Oidenburg (Otgb} - 26105 Oidenburg

Frau Bundeskanzierin
Dr. Angela Merkel
Bundeskanzierin der
Bundesrepublik Deutschland
~ Willy-Brandt-Str. 1

10557 Berlin

Oldenburg, *¥.03.2014

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin,

der Rat der Stadt Oldenburg hat in seiner Sitzung am 03.02.2014 mehrheit-
lich bei vierzehn Gegenstimmen und einer Enthaltung folgende Resolution
beschlossen:

»Der Rat der Stadt Oldenburg hilt auch in Einrichtungen kirchlicher
Tragerschaft die Gewéhrleistung der vollen Arbeitnehmerinnenrechte
sowie die Beschrinkung des besonderen Tendenzschutzes auf den Be-
reich der religiésen Verkiindigung fiir erforderlich. Deshalb fordert er
den Bundesgesetzgeber auf, den § 9 AGG (Allgemeines Gleichbehand-
lungsgesetz) entsprechend zu dndern und den § 118 Abs. 2 BetrVG (Be-
triebsverfassungsgesetz) zu streichen.®

Die beiden groBen christlichen Kirchen sowie die Wohlfahrisverbande in
kirchlicher Tragerschaft wie Caritas und Diakonie iibernehmen vielfaltige Auf-
gaben im sozialen Bereich und in der Jugendhilfe. Sie sind Trager (direkt
oder indirekt) von Krankenh&usern, Kindergarten, Schulen und vielfaltigen
weiteren soziale Einrichtungen - auch in Oldenburg. Hier gibt seit langem eine
gute und partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Stadt und den
kirchlichen Einrichtungen. In diesen Einrichtungen sind viele Mitarbeiterlnnen
beschaftigt, die zum Wohle unserer Stadt hervorragende Arbeit leisten.

Fir die beiden groBen christlichen Kirchen und ihre Einrichtungen gelten be-
sondere arbeitsrechtliche Regelungen. So hat hier das Betriebsverfassungs-
gesetz keine Guitigkeit (§ 118 Abs. 2 BetrVG). Auch gilt das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) nur bedingt (§ 9 AGG). Diese Sonderrechte
haben fir die davon betroffenen ca. 1,2 Millionen Beschéftigten teilweise gra-
vierende Folgen. Ihnen ist z. B. das Streikrecht weitgehend versagt. Ein Aus-
tritt aus der Kirche fuhrt in der Regel zur Kiindigung. Beschaftigte katholischer
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Einrichtungen sind zudem gehalten, die Wert- und Moralvorstellungen des
Arbeitgebers auch privat einzuhalten. Dadurch kénnen z. B. Geschiedene, die
emeut eine Partnerschaft eingehen, oder gleichgeschlechtlich lebende Be-
schéftigte, die in einer eingetragenen Lebenspartnerschaft Verantwortung fiir
thre/n Partner/in Ubernehmen, entlassen werden.

Dieses Recht der Kirchen gilt auch dann, wenn die kirchlichen Einrichtungen
ganz oder zu groRen Teilen von staatlichen Stellen (Bund, Lander und/oder
Kommunen) finanziert werden. Wir sind uns bewusst, dass die Anwendung
dieses besonderen Arbeitsrechts in Oldenburg sensibler gehandhabt wird als
in anderen Kommunen.

Gleichwohl solite dieser Zustand aus mehreren Griinden méglichst schnell
geandert werden:

« Arztlnnen, Altenpflegerinnen, padagogische Fachkrafte oder Schuld-
nerberaterinnen heilen Kranke, pflegen Alte, erziehen Kinder oder be-
raten verschuldete Menschen. Wer der evangelischen oder katholi-
schen Kirche nicht angehor, ist deshalb fiir diese Tatigkeiten ebenso
wenig disqualifiziert wie Menschen, die ein zweites Mal heiraten oder
in einer homosexuellen Partnerschaft leben.

» Viele Betroffene miissen potentiell ihr Privatleben vor ihrem Arbeitge-
ber verheimlichen.

¢ Inden Einrichtungen der Kirche gibt es einen wachsenden Anteil von
Menschen anderer Glaubensrichtungen oder kulturelier Vorstellungen.
Auch diese Menschen miissen in Einrichtungen, die im 6ffentlichen In-
teresse mit Offentlichen Mitteln arbeiten, ein entsprechendes, kultur-
sensibles Angebot finden.

e In Sozialeinrichtungen, die weitgehend aus éffentlichen Mitteln finan-
ziert werden, missen die Grundrechte, insbesondere Religions- und
Weltanschauungsfreiheit, gewihrleistet sein.

Die derzeit giiltige Rechtslage und Praxis wird insbesondere von vielen Mit-
arbeiterlnnen der kirchlichen Einrichtungen kritisiert. Aber auch viele Glaubige
und kirchliche Institutionen fordern Anderungen; u.a. im September 2012 der
Vorsitzende des Bundes der Deutschen Katholischen Jugend (BDKJ).

Inzwischen haben mehrere Gerichte den Betroffenen Recht gegeben (z.B.
ArbG Aachen, BAG zum wiederverheirateten katholischen Geschiedenen,
LAG Hamm und Hamburg, Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte,
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BAG zum Streikrecht). Es ist wenig zielflihrend, wenn sich die Betroffenen ihr
Recht individuell erstreiten missen. Eine Anderung der gesetziichen Grund-
fagen ist daher geboten {vgl. Beschluss Nr.1).

Bis dahin kénnen freiwillige Vereinbarungen (vgl. Nr. 2) bzw. veriragliche Re-
gelungen (vgl. Nr. 3) in Oldenburg flr Abhilfe sorgen.

Mit freundlichem Gruf

L ol

Prof. Dr. Gerd Schwandner
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